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LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO CHE I3 letlera d) dell'articolo 33 del Regolamenlo (CE) n. 1083 del 2006 stabilisce che su
iniziativa dello Stato Membro i programmi operalivi possono essere riesaminall e, se necessario, la parle
rimanente del programma puo essere rivedula s seguito di difficolta in fase di atluazione:

CHE il paragrafo 3) dell'articolo 48 del Regolamento (CE) n. 1083 de! 2006 stalilisce che nel corso del
periodo di programmazione, gii Stati membri effeliuanc valulazioni connesse alla sorveglianza dei
programmi operativi, in pariicolare laddove la loro realizzazione si allontani in maniera significativa
rispelto agli obietlivi fissati;

CHE la Delibera CIPE n. 1/2011 & il documento “Iniziative di accelerazione ¢ riprogrammazione dej
Programmi comunitari 2007-2013", approvato dal Comitato Nazionale per il Coordinamenlo e Ia
Sorveglianza della Politica Regionale Unilana nella seduta de! 30 marzo 2011, hanno introdotto,
nel'ambito del Quadro Strategico vigente e dei relativi strumenti di programmazione, gli obiettivi legati
all'assunzione e al rispetto degli impegni e alla qualita e allaccelerazione degli interventi, nonché Ia
possibilita di procedere ad una revisione dei programmi operativi qualora cid ne accelel| l'attuazione:;

CHE nel corso della seduta del Comitato di Sorveglianza dell'11 giugno 2013 é emersa Ia necessita di
procedere ad una riprogrammazione del POR a causa dello stalo non oltimale degli impegni e dei
pagamenti;

CHE la Regione ha concordato con le Istituzioni comunitarie e nazionali un percorso di revisione
suddiviso in due fasi, consistenti in un primo taglio fineare di 547 milioni di euro di cofinanziamento
nazionale, raslato nel PAC regionale, € in una seconda fase caralterizzata dalla ridistribuzione della
dotazione finanziaria tra gli Assi prioritari alla luce della loro capacita di assorbimento:

CHE la deliberazione di Giunta Regionale n. 296 del 5 agosto 2013, recante "Riprogrammazione del
POR Calabria FESR 2007/2013. Awvio della procedura di revisione del Programma’, ha approvato la
prima fase della riprogrammazione;

CHE con procedura scritla, avviata con nota n. 90 del 5 settembre 2013 & conclusa con nota n, 96 de|
13 seltembre 2013, la prima fase della proposia di riprogrammazione é siata approvata dai membri del
Comilato di Sorveglianza:

CHE la Commissione europea, con decisione C(2013) 8724 del 17 dicembre 2013, ha approvato Iz
prima fase della proposta di riprogrammaczione del POR;

CHE la delibera di Giunta Regionale n. 128 del 17 aprile 2014 altribuisce all'Autorita di Gestione del
POR FESR Calabria 2007/2013 Ia compelenza a valutare l'ipotesi di ulteriori riprogrammazioni del POR
FESR Calabria 2007-2013, tenendo conto delia necessita di rafforzare gli Assi maggiormente in grado di
soslenere |'accelerazione della spesa e proponendo, sentiti i competenti Settori regionali, lo
spostamento delle procedure strategicamente significative, in ritardo - attuativo, sul PAC regionale
oppure, se coerenti, sul POR FESR Calabria 2014/2020;

CONSIDERATO CHE contestualmente all'adozione della prima fase della riprogrammazione, I'Autorita
di Gestione ha avviato con i Dipartiment regionali un'analisi sullo stato di attuazione di tutte le procedure
di attivazione del POR al fine di individuare quelle il cui ritardo non consentisse || nspelto delle scadenze
comunitarie;

CHE le procedure con ritardo attuativo saranno spostale nel PAC regionale, garantendo in questo medo
I loro realizzazione;

TENUTO CONTO CHE I'Autorita di Gestione dal POR FESR Calabria 2007/2013 ha elaborato, sulla
base delle indicazioni emerse dall'analisi sullo stato delle procedure, una proposta di revisione de| POR:

CHE I'Autorita di Gestions del POR FESR Calabria 2007/2013 si & confroniata con | Dirigenti Gengrali
dei Dipartimenti le cui Linee di Intervento sono oggetlo di riduzione finanziana. | quali, avendola
ampiamente condivisa, propongono, unitamsnte al'Autorita stessa, I'adozions della presente
deliberazions:




RITENUTO NECESSARIO

VISTI

VISTI

garantire il pieno ulilizzo delle risorse comunilarie allraverso la rimodulazione del piano
finanziario del POR FESR Calabria 2007/2013, senza che cio modifichi o allen la strategia
complessiva della Programmazione regionale unitaria in quanto, la stessa, mantiene gl obiettivi
stralegici della politica i coesione, confermando gl outpul originari del POR, al cui
conseguimento contribuirg anche il PAC regionale;

aulonzzare 'Autorita di Gestione del POR FESR Calabnia 2007/2013 a proporre, ai membn del
Comilato di Sorveglianza, la proposta di revisione del Programma da essa elaborata e condivisa
dai Dirigenli Gznerali dei Dipartimenti interessali nella qualta di Responsabili degli Assi Priontan
del POR e, successivamenie all'approvazione del Comitato, a notificare la proposta alla
Commissione europea;

il D.Lgs. 30.03.2001, n. 165 e ss.mm.ii.;

la legge regionale del 13.05.1998, n. 7 e ss.mm.ii.;

I D.PG.R. n. 354 del 24.06.1899 relalivo alla separazione dell'attivita amministrativa di indirizzo
e di controllo da quella geslionale, per come modificato ed inlegrato con il D.P.G.R. n, 206 del
5.12.2000;

la deliberazione di Giunta regionale n. 521 del 12.07.201C con la quale & stalo rimodulato
l'ordinamento generale delle Strutture Organizzative della Giunta Regionale,

la legge regionale del 4.02.2002, n. 8 recante “Ordinamento del bilancio e della contabilita della
Regione Calabna”,

la legge regionale del 05.01.2007, n. 3 recanie "Disposizioni sulla partecipazione della Regione
Calabria al processo normalivo € comunitario e sulle procedure relative all'attuazione delle
politiche comunitarie delle politiche comunitarie”;

il Regolamento (CE) 1080/2006 del Parlamento Europeo e del Consiglio del S luglio 20086 relativo
al Fondo Europeo di sviluppo regionale e recanle abrogazione del Regolamento (CE) n.
1783/1999;

il Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio dell'11 luglio 2006 recante disposizioni generali
sul Fondo Europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europso e sul Fondo di coesione e
che abroga il Regolamento (CE) n. 1260/1999;

il Regolamento (CE) n. 1828/2006 della Commissione dell'8 dicembre 2006 che stabilisce
modalila di applicazione del Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio recante disposizioni
generall sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, sul Fondo Sociale Europeo & sul Fondo di
Coesione e del Regolamenlo (CE) n, 1080/2006 del Parlamenlo europeo e del Consiglio relativo
al Fondo Europeo di Sviluppo Regionale;

il Regolamento (CE) n. 284/2009 del Consiglio del 7 aprile 2008 che modifica il Regolamento
(CE) n. 1083/2006 per quanlo riguarda alcune disposizioni relative alla gestione finanziaria,

il Regolamento (CE) n.1341/2008 del Consiglic del 18 dicembre 2008 che modifica il
Regolamento (CE) n, 1083/2006 per quanlto riguarda alcuni progetti generztori di entrate;

il Regolamento (CE) n. 846/2009 della Commissione del 1 settembre 2009 che modifica il
Regolamento (CE) n. 1828/2006 che stabilisce le modalila di applicazione del regolamento (CE)
n. 1083/2006 del Consiglio recante disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale,
sul Fondo scciale europeo e sul fondo di coesione e del regolamento (CE) n. 1080/2006 del
Parlamento europeo e del Consiglio relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale;

il Regolamento (UE) n. 538/2010 del Parlamento Europeo € del Consiglio del 16,06.2010 recanle
disposizioni generali su! Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo e sul
Fondo di cossione, per quanto riguardz la semplificazione di taluni requisiti € talune disposizioni
relative alla gestione finanziaria,

il Quadro Strategico Nazionale per la Politica Regionale di Sviluppo 2007-2013, approvato dalla
Commissione Europea con Decisione n. C(2007) 3329 del 13.07.2007;

il Programma Operativo Regionale Calabria FESR 2007-2013, approvato dalla Commissione
Europea con Dacisione n. C(2007) 6322 del 07.12.2007,

la deliberaziong di Giunta regionale n. 654 del 16.09.2008 avente ad ogaatto: “Definzione e
Organigramma delle Sirutlure Ammirusirative della Giunta Regionale responsabili dell'attuazione




degll Assi Priorilari, dei Seitori e delle Lines di Intervento del POR Calabria FESR 2007-2013,
approvato con Decisione della Cemmissione Eurcpea C(2007) 6322 del 07 12.07 & ss.mm.ji.:

- |a deliberazione di Giunta regionale n. 25 del 23.02.2009 recante “Presa d'atto dei criteri di
selezione del POR Calabria FESR 2007/2013, approvati dal comilalo di sorveglianza ai sensi
dell'art 65, lelt. a) del Regolamento (CE) n. 1083/2006. trasmissione alla competente
commissione consiliare, per l'esercizio delle compelenze ad essi attribuite dalfart. 11 della LR
n.3/2007;
la deliberazione di Giunta regionale n. 459 del 24.07.2009 che modilica la DGR n. 1021 del
16/12/2008 e la DGR n. 163 dell'8.04 2009 ed approva il documento recante descrizione dei
Sislemi di Gestionz e Controllo ai sensi dell'art. 71, paragrafo 1, del Regclamento (CE) n.
1083/2006 del Censiglio dell'11 luglio 2006 recante disposizioni generali sul Fondo Europeo di
Sviluppo Regionale, sul Fondo Sociale Europeo e sul Fondo di Coesione e che abroga |l
Regolamento (CE) n. 1260/1999;
la deliberazione di Giunta regionale n. 8 del 13.01.2009 avente ad oqgetto “Presa d'atto della
Descrizione dei Sistemi di Geslione e Conlrollo del POR FESR 2007-2013 e relativi allegati, in
seguito all'accettazione da parie della Commissione europea’;
la Delibera CIPE 1/2011 recante "Obietlivi, criteri e modalita di programmazione delle risorse per
le aree solloutiizzate e selezione ed attuazione degli investimenti per i periodi 2000-2006 e
2007-2013%;

- la Delibera CIPE 96/2012 recante "Presa d'alo del Piano di Azione Coesione”;

- la Delibera CIPE 113/2012 recante "Individuazione delle amministrazioni responsabili della
gestione e dell'attuazione di programmifinterventi finanziati nell'ambito del Piano di azione
coesione e relative modalita di altuazione”;
la Deliberazione della Giunta regionale n. 415 del 28.09.2012 recante “Presa d'atto del nuovo
testo del POR Calabria FESR 2007-2013"
la Decisione C(2012) 9693 final dal 17.12.2012 recante "Modifica della decisione C{2007)6322
che adotta il programma operativo per lntervento comunitario del Fondo europeo di sviluppo
regionale ai fini dell'obiettivo della convergenza nella regione Calabria in ltalia CCi
20071T161PO008";
le deliberazioni della Giunta regionale n. 491 del 12.11.2012 e del Consiglio regionale n. 295
dell'8.04.2013 recante “Adozione della proposta di riprogrammazione del POR Calabria FESR
2007-2013 e autorizzazione all'Autorita di Gestione a solloporla ai membri del Comitato di
Sorveglianza e a notificaria alla Commissione europea”;

- la Decisione C(2013) 2871 final del 27.5.2013 recante *Modifica dalla decisione C(2007)6322
che adotla il programma operativo per I'intervento comunitario del Fondo europeo di sviluppo
regionale ai fini dellobietlivo dslla convergenza nella regione Calabria in Italia CCI
20071T161PO008™;

- la Decisione C(2013) 8724 final del 17.12.2013 recante "Modifica della decisione C(2007)6322
che adotta il programma operalivo per [intervento comunitario del Fondo europeo di sviluppo
regionale ai fini dell'obiettivo della convergenza nella regione Calabria in ltalia CCI
20071T181P0O008™;

Su propesta del Presidente della Giunta regionale e dell'Assassore alla Programmazione Nazionale e
Comunitania, On. Giacomo Mancini, formulata alla stregua dellistruttoria compiuta dalle strutture
interessate, nonché dellespressa dichiarazione di coerenza programmatica e conformita alla normativa »
comunitaria resa in calce al presente atto dall'Autoritd di Gestione de! POR Calabria FESR 2007 - 2013"
e dai Dirigenti Generali dei Dipartimenti interessati nella qualita di Responsabili dei pertinenti Assi
Prionitan del POR, 2 voli unanimi

DELIBERA

Per quanlo esposto in premessa, che qui si inlende integralmenle riportato, di:

- approvare la proposta di revisione dzl POR Calabria FESR 2007/2013. elaborata dall'Autorita di
Gestione del POR FESR Calabria 2007/2013 e condivisa dai Dirigenti Generali dei Dipartimenti
titolari delle Linee di interventc interessate nella qualita di Responsabili dei relativi Assi Prioritari del
Programma, come da tabelle 1) e 2) allegate zlla presente deliberazione quale parte integranta e
sostanziale; y




- auorizzare |'‘Autorita di Gestione del POR FESR Calabria 2007/2013 2 pioporre ai membri ded
Comilalo di Sorvegiianza |2 proposia di revisione del Programma da essa elaboraia e,
successivamente all'approvazione del Comitato, a notificare la proposta alla Commissione europes:;

- notificare la presente deliberazione al Consiglio regionale per quanto di competenza;

- di nofificare la presente deliberazione al Comilato di Coordinamento del POR Calabria FESR
200712013,

- disporre |a pubblicazione della presente delibarazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Calabria.
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REGIONE CALABRIA
Presidenza Catanzar

SEGRETERIA GIUNTA REGIONALE
Vin Massars, 2 - #8160 CATANZARO

Prot. n. 201 336/8]/"!

Anticipata a mezzo fax

25 BIU. 2004

Presidente del Consiglio regionale della Calabria
Via Cardinale Portanova
89123 Reggio Calabria

OGGETTO: Decliberazione di Giunta regionale n. 256 del 20/06/2014, concernente:
“ADOZIONE DELLA PROPOSTA DI RIPROGRAMMAZIONE DEL POR CALABRIA FESR
2007/2013 E AUTORIZZAZIONE ALL'AUTORITA DI GESTIONE A SOTTOPORLA Al
MEMBRI DEL COMITATO DI SORVEGLIANZA E A NOTIFICARLA ALLA COMMISSIONE
EUROPEA”™.

Facendo seguito alla propria nota n. 205608 del 23/06/2014 di trasmissionc della deliberazione
indicata in oggelto, e per soddisfare analoga richiesta telefonica dei VS. Uffici, si riporta di seguito
estratto del processo verbale della seduta del 20/06/2014, contenete la motivazione dell’urgenza
dell’adozione del provvedimento di che trattasi.

“ ... omissis

Il Presidente ff avvia, quindi, la discussione sulla proposta deliberativa fuori sacco urgente
presentata congiuntamente dal Presidente ff. ¢ dall’assessore al Bilancio e Programmazione,
Giacomo Mancini, concernente: “ADOZIONE DELLA PROPOSTA DI RIPROGRAMMAZIONE
DEL POR CALABRIA FESR 2007/2013 E AUTORIZZAZIONE ALL'AUTORITA DI GESTIONE A
SOTTOPORLA Al MEMBRI DEL COMITATO DI SORVEGLIANZA E A NOTIFICARLA ALLA
COMMISSIONE EUROPEA".

L'assessore Mancini, interviene, autorizzato dal Presidente ff. per motivare l'urgenza della
proposta di deliberazione, portando a conoscenza la Giunta, che trattasi di una rimodulazione di
un programma da sottoporre all'esame del Comitato di Sorveglianza che si terra il prossimo 25
giugno p.v..

Chiarisce che tale rimodulazione é dovuta, perché si & riscontrato che alcune linee di intervento
non hanno spese per cui, per non perdere i finanziamenti, con la condivisione di tutfi i Dirigenti
Generali dei Dipartimenti, che hanno peraltro firmato la regolarita tecnica dell 'atto in discussione,
5i & proceduto a detta rimodulazione impinguando i settori che fanno spesa.

... Omissis "

Distinti saluti.
/

11 dirigentgadcl Scttore
Dott. Gi e Bianco
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PROPOSTA DI RIMODULAZIONE DEL PIANO FINANZIARIO
DEL POR FESR CALABRIA 2007/2013

Asse |

301.932.778 241.615.191 -60.317.567]
Asse I 81.734.375 150.251.953 68.517.578
Asse Ill 320.705.165 224.135.967 -96.569.198
Asse IV 124.463.425 196.763.788 72.300.363|
Asse V 139.562.377 262.767.186 123.204.809
Asse Vi 500.718.408 306.290.380 -16 1428.028
Assz VI 352.141.001 237.992.347 -114,148.654
Asse VI 154.495.922 311.062.690 156.566.768
Asse IX 23.073.251 67.947.200 44.873.049
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. 0263500 def 20057014 Al Autorita di Gestione FERS 2007-2013

] m“‘“ Hﬂllﬁ“ Dirigente Generale
Dipartimento 3 Programmazione

LB S Via Molé
88100 CATANZARO

¢ p.c. Dipartimento Presidenza

/,y Settore Segreteria di Giunta
SEDE

Oggetto: Proposta deliberazione recante “Adozione della proposta di nprogmmmazxonc del
POR Calabria FESR 2007/2013 ¢ autorizzazione all autorita di Gestione a sottoporla ai membri
del comitato di Sorveglianza e a notificarla alla commissione Europea™. Richiesta parere ex art.
4 della L.R. 4772011.

Nell'esaminare la proposta di delibera in oggetio appare che alcuni Assi, in particolare
I'Asse 1 ¢ 1" Asse 7. sono rimodulati con importi inferiori all’effettivo impegnato sui capitoli di

bilancio pertinenti.

Al fine di poter esprimere parere si chiede di avere ulteriori informazioni in merito.
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Regione Calala
Dipastimento Programizaone Nagionale ¢ Comumitars

Autonti di Gestione del POR Colabiza FESR 200772013

POR FESR CALABRIA 2007/2013

Informativa sulla proposta di deliberazione
“Adozione della proposta di riprogrammazione del POR Calabria FESR
2007-2013 e autorizzazione all’AdG a sottoporla ai membri del CdS e
notificarla alla Commissione Europea”

Analisi delle modifiche al POR Calabria FESR 2007/2013
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Regione Calabna
Drpartimento Paogmmazione Nazionale ¢ Crmunitaria
Awtonta di Gesnone ded POR Calabes FESR 200772013

PREMESSA

Il presente documento, redano in ottemperanza a quanto stabilito dall’Ar. 33 del Regolamento
(CE) n. 108372006 ¢ ssmm.ii., illustra la proposta di modifica del Programma Operativo FESR
Calabrin 2007/2013.

Le modifiche appontate non alterano la strategia complessiva della Programmazione repionale
unitaria in quanto, I stessa, mantiene gli obiettive strategici della politica di coesione, confermando
gli owiput originari del POR, al cui conseguimento contribuira anche il PAC regionale.

350
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Drpamimenso Progrmsmazione Nasonale © Comunitans

\utomz & Gestione ded POR Calibins FESH 2007 /2013

1.7 LE RiIPROGRAMMAZIONI DEL POR (2012-2013)

La 1avola successiva illustra le modifiche intervenute sulla dotazione finanziaria del Programma a
seguito delle riprogrammazione che hanno portato alla riduzione di quasi un miliardo di curo del

1asso di cofinanziamento nazionale.

I « Racerea Scientifica e

Dotazions

iniziale
-

Dotazione post: Dotazione post
rimodulszione
glugno 2012

rimodalazione
dicembre 2012

Dotazione post
rimodulazione
seftembre 2013

Variazione su
dotazione
iniziale

2.998230.052

2.918240.052

2545056 423

i - 199823006 | 327017994 301932778 301932778 | ~2.108772
Socseth dell'Informazione
i1 - Encrgia 209876804 | 171506370 153251953 $1.734.375 | 125142429
011 = Ambiierile 359.788.806 | 331705165 320,705,165 320705165 | -39 083,641
V - Qualiti della Vit ¢ 1
TN = Qualil ety Vircs wosdr604|  smiresaal w4900 124.463.425 | -145.378.179
Inclusions Sociale
V - Risorse Naturali, Culturall |y o 0y pun | 343405758] 307858186 139562377 | 220226431
¢ Turtuno Sostembile
VI - Reti ¢ Col i et
|=Retle Collcgamentiper | oo 0 s08|  s00718.408|  soun71%.408 300718408 | +21.000.000
I Mobility
Vil - Sistemi Produrtivi 19753608 | 91918826 | 357141 001 s2iaL001 | 67612607
Vil - Cita t
VA= e Uit e 509700808 | 372700808 | 331.062.690 154495922 | -355.204.886
Sistemn Terrlonal
1X - Assistenza Tecnica 89947200 |  9947200| 69947200 23073251 466871949

999.413.3:

La prima operazione di rimodulazione, effettuata a seguito dell’approvazione del Piano di Azionc
Cocsione (dicembre 2011) ed approvata dal Comitato di Sarveglianza nel giugno 2012, ha
comportato una rimodulazione interna di 191 milioni di euro per consentire il finanziamento
dell’Agenda digitale e degli intcrventi a favore delle infrastrutture scolastiche e una riduzione di 80
milioni di euro per il finanziamento dell’eletirificazione della dorsale Jonica'.

Alla fine del 2012 il Comitato di Sorveglianza ha approvato un’ulteriore revisione del POR di 377
milioni di curo, destinati a finanziare le azioni declinate nella 111~ fase del PAC per impresa ¢ 1l

! Decisione di approvaziane dells Commissions caropes Ci2012) 96953 del 17 dicembre 2012,
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lavoro ¢ a salvaguardare le procedure del POR in ritardo attuative”. Le risorse o gestione regionale
sono, guindi, confluite nel POC (Programma Ordinario C onvergenza) Calabria. adottato nel giugno
2013 dalla Giunta regionale” (la definizione & stata poi modificata in PAC Calabria),

Le modifiche al piano finanziario seguono le Tinee strategiche definite dallo Stato Haliano e
condivise con la Commissione Europea in tema di misure di aceelemzione, per come recepite nella
Delibera CIPE 122011, ed oggetto di specifica condivisione in sede di Comitato Nazionale del
Quadro Strategico Nuzionale (riunione del 30 marzo 2011) da parte di tutte le Regioni, dalle
Amministrazioni centrali interessate, dal partenariato istituzionale ed cconomico e sociale. dai
Servizi della Commissione Europea. L impostazione elaborata ad inizio 2011 portd alla definizione
del Piuno di Azione Coesic ve per il miglioramento dei servizi collettivi al Sud (PAC), sottoscritto il
15 dicembre 2011 dal Ministro per la Coesione Territoriale e dalle Regioni del Mezzogiorno®. 1l
PAC, nell'intento di fromeggiare Je persistenti difficolta di attuazione dei Programmi Operativi. ha
introdotto quattro principi fondamentali;
I concentrazione su tematiche di interesse sirategico nazionale, declinate regione per regione
secondp le esigenze dei diversi contesti (Istruzione. Agenda digitale. Imprese ¢ Occupazione) ;

’J

fissazione di risultati obiettivo in termini di miglioramento della qualita di vita dei cittadini:
3. “cooperazione rafforzata” con la Commissione ewropea;
4. azione di supporto e affiancamento da parte di centri di competenza nazionale.

Come € noto sia il PAC nazionale che il PAC regionale sono accomunati dall’assenza di target
comunitari per la spesa delle risorse. In altri termini lo spostamento di risorse dai programmi
operativi ai suddetti strumenti consente di mantenere gli obicttivi strategici della politica di
cocsione ma libera le risorse dal vincolo stringente dell effetiuazione della spesa entro dicembre
2015°,

Nel PAC regionale confluiranno anche le risorse oggetto dell ultima riprogrammazione (settembre
2013), che ammontano a 346 milioni di curo.

* Decisione di apprvazion dells Commissione surpea C2013) 2871 del 27 maggio 2013.

" Delibers di Giunts reglonale n. 234 del 27 pigno 2013, Nello specifico. le nisorse in origing associate =1 POR confluite
nelle misre anticicliche del PAC. sia u titolarith navionale ehe rogionsle, smmontano a 205 milioni di euro. Mentre. le
risore destimle alla salvaguardia di operwzion in crigine programinate nel POR ammontano = 168 milioni di euro.

* La sattascrizione del PAC & stats proceduts dalla firma trs il Minisicro per i Rapporti con le Regioni ¢ per la Coesions
Territoriale e il Commissario Europeo per la Politica Regionak del Piano di Azione Cocsione {13 novembre 2011),

" Per vgnuma delle procedure finanziste mell'smbito del PAC. ke Autorita di Gestione  devono preseniare un
cronoprogramma Ji attvaziese. i cui rispetio & monitorato dul Gruppo di Asione. onmnismo appresentativo delle
[stinuzioni comunitarie. nazinnali ¢ regionali
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L2IMOTIVI DELLA NUOVA RIPROGRAMMAZIONE

La presente proposta costituisce la seconda fase dell’iter di riprogrammazione del POR. Ia cui
prima fase & stata uvviata con procedura scritta a settembre 2013% ¢ conclusa con la Decisione di
approvazione della Commissione europea C(201 3) 8724 del 17 dicembre 2013,

In quella sede si & motivata la necessita di procedere alla riprogrammazione del POR in
considerazione dello stato dell*arte degli impegni ¢ dei pagamenti presemati nella seduta dell*11
giugno scorso del Comitato di Sorveglianza, che denotsvano ancora un fonte ritari~ In particolare
gli impegni rappresentavano il 58% dells dotazione ¢ i pagamenti il 29%,

In ryone di cid, sia la Commissione europea che il Ministero della Cocsione Territorise
invitarono la Regione ad attuare una riduzione del cofinanziamento nazionale, conformandosi a
quanto gid aitusto dalle altre Regioni Convergenzn in difficolta,

All'indomani della seduta del Comitato., I"Autoritd di Gestione ha avviato un’anali=; sullo stato di
attuazione di tutte le procedure di attivazione del POR ¢ si & impegnata a individuare un'area di
rischio che. oltre aglj esiti di tale dizaming, tenesse conto:

a)  dell'importo massimo di cofinanzismento nazionale deducibile dul Programma, pari a circa
546 milioni di euro;

b) della tempistica fissata nel Regolamento gencrale per giungere all’adozione di un decisione
comunitaria (Iart. 33, par.2, recita <<la Commissione adotta una decisione in merito a una
richiesta di revisione dei programmi operativi nel piii breve tempo possibile, o comung e non
oltre tre mesi dalla sua presentazione ufficiale da parte dello Stato membro>>).

Alla luce dell*analisi svolta e della tempistica di adozione della decisione comunitaria di revisione
del Programma (tre mesi dalla notifica della proposia), al fine di conseguire I"obietfivo prioritario
delln messa in sicurezza del Programma. si & concordato con la Commissione e con il MiSE/DPS
m percorso in due fasi:

. Viniziale approvazione di una proposta che consistesse in un taglio “lineare™ del

cofinanziamento nazionale sugli Assi che hanno un tasso di cofinanziamento comunitario
inferiore al 75%;

la ridistribuzione, in un secondo momento, della dotazione del POR tra gli Assi prioritari, al
fine di rendere I"ussegnazione finanziaria di ciascun Asse nderente alle sue effettive capacita di
assorbimento, Questa fase, avviala con la presente procedura scritta, comportera un’ulteriors
traslazione sul PAC regionale di tutte le procedure in ritardo attuativo o realizzativo, le quali
saranno realizzate con il contributo del cofinanziamento nazionate dedotte dal POR. nel

" Nota di avvio delfa procoduns somg 1, 90 del 3 sotombre 2013, Nota Ji chitsura della procedurs seritta i 96 del 13
settembes 2013,
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rispetto del principio della temitorialita ¢ del vincolo di mandato delle risorse strutturali.
Atraverso la messa in sicurezza di quest’ultime procedure si confermerd PMoperativita della
strategia del POR nell’ambito di pid strumenti di programmazione. Pertanio, nell ambito della
Programmazione Regionale Unitaria. di cui anche il PAC regionale fa pane’, la regione
Calabria non vedrs una diminuzione di risorse ¢ di obictivi. ma una loro ridistribuzione tra
strumenti diversi, aventi caratieristiche simili. per quanto concerrie Ja governance ¢ il sistema
di gestione e controllo, ma una diversa tempistica di attuazione, che consentira di conseguire i
nisultati previsti,

Alla base dell'intero iter di riprogrammazione ¢i sono, quindi, le <<difficolta in fase di
attvazione == ed | <<mutamenti di rilievo nelle priorita comunitarie, ne:tonali o regionali>>"
che, a partire dalla Delibera CIPE 1722011, hanno imposto alle Autorita di Gestione di rivedere
I"allocazione delle risorse comunitarie”, concentrandole su iniziative concordate con il Governo
centrale ¢ ln Commissione curopea ¢ di assumere misure che acecelerssero la spesi delle
medesime risorse.

La prima fase conclusasi, come anticipato, con la Decisione comunitaria n. 872472013 ha prodotio
il scguente piano finanziaro;

I - Ricerca Scientific ¢ Sociczh dellInformazione 301.932.778 N
71 - Bergin ' 153251 953 JL517578 | 81730378
11 - Ambiente ) 370,705.165 o| 320705165
IV - Qualita delfa Vita ¢ Inclusione Sociale 207.439.012 $2975617| 124,463 425
V- Risorse Naturali, Culturali ¢ Turismo Sosenibile 07.858.186|  -168295800| 139562377
VI~ Reti ¢ Collezamenti pes Ja Mobitits 500,718 408 0| 300718308
[ V1 - Sistomi Produrtivi 352.040.001 o 352141001 |
VI - Cittd, Aree Urbune e Sidemi Territoriali 331,062 690 «176.566.768 154,495 922
IX - Assistenza Tecnica 9,947,200 46573949 23.073.251

" Par. V.3 del QSN: <<Famo aresi parse della programnyizione wmitaria tutte le risorse che finansiano intervents
anserit i steimensd attuativi della programmazione del periodo 20072013 (Programmi attsstivi regdonali, Avcordi d
Programma Quadro, Contratrt istinzionali & sviluppo e Piani di Azigns Covsmne j>>,

" Repolamento (CE} n. 10832006, at. 33, conima 1. lete b) e d),

¥ Con 1a Delibera CIPE 172011 & staln deciss 1s rivivitarione dellintera politica di coesione. comprensiva delle risorse
stanzizte nell’ambito del FAS. 11 Fondo Arce Sottosviluppate, con D, Lys. o 8872011, ha assnto 1a Genounnazione di
Fonds per lo sviluppo ¢ ln cocsioas [FSC), il eul Mine & dase unith programmatica ¢ fnanziania all'insieme depli interventi
aggivntivi a finunzizmento nazionale, che sono fdvolti ol nequilibtio economico ¢ sociale tra Is diverse mree del Paces.
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L. seconda fase, avviats in contemporanea con la finulizzazione della prima, & stata caratterizzata
da una costante verifica del’avanzamento del Programma ¢ in particolare delle procedure
maggiormente critiche, atuata attmverso il coinvolgimento dei Dipartimenti regionali, dei
beneficiari finali, della rask-force ministeriale’ ¢ dei rappresentanti del DPS e della Commissione
curopei.

Nell'ambito di questi incontni ¢ dell’cluborazione della consepuente proposta di rimodulazione
interna del piano finanziario si & tenuto conto, oltre che dello stato di attuazione delle operazioni
selezionate e delle relative previsioni di sjesa.

4) delle prescrizioni contenute negli Orientamenti sulla chiusura della programmazione
20072013, approvati dalla Commissione europea con Decisione C(2013) 1573 del 20 marzo
2013, che:

* in merito alla suddivisione dei grandi progetti su due periodi di programmazione,
prescrivono che il grande progetto sia divisibile in due fasi chiarmmente identificabili in
fema di obicttivi materiali ¢ finanziari, che la prima fase sia funzionante all’ano dell’invio
dei documenti di chiusura del POR e che la seconda fase sia ammissibile al finanziamento
dei fondi strotturali nel periodo 201472020,

* con riferimento ai progetti da portare a cavallo con la Programmazione 2014/2020,
prevedono che il costo dell’intervento sia di almeno 3 milioni di curo, sia divisibile in due
fasi chiaramente identificabili in tema di obiettivi materiali e finanziari, che la prima fase
sia funzionante all’atto dell'invio dei documenti di chiusura del POR e che la scconda fase
sia ammissibile al fimnziamento dei fondi strutturali nel periodo 2014/2020;

* riguardo ai cosiddetti progenti non funzionanti, stabiliscono che il costo dell'intervento sia
di almeno 5 milioni di euro e che il contributo dei fondi a tali progetti non funzionanti non
possa essere superiore al 10% della dotazione complessiva del programma.

b) della presenza di operazioni “prima fase™, avviate, cio, prima dell*approvazione dei criteri di
sclezione del POR, o di progenti “retrospettivi®, finanziati originariamente da fonti nazionali,
coerenti con gl obiettivi ¢ con i criteri di selezione del POR. La modifica del QSN (giugno
2013) ha rivisto il paragrafi V.3 e VI1.2.4, dedicati alla Programmazione Regionale Unitaria ¢
ai meccanismi di attuazione dei Programmi uperativi. In particalare, ha chiarito meglio le
disposizioni che identificano le risorse della programmazione regionale unitaria ¢ ha inserito la
disciplina dei progenti “retrospettivi® a seguito dell’adozione del Documento COCOF 12-
0050-00 del 29 marzo 2012, recante gli orientamenti della Commissione europea in tema di

" Net giugno 2013, la Commissicoc curope, il Minisiem defla Coesione Temiotiale ¢ Ia Regione Calabria hanno dectan
s costitezione di wna wasksforce ministenale che copdmvinse | Adds oelt individuazione od attuazione delle misure di
sulvaguardia ed aceelerazione.
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ammissibilita alla programmazione comunitaria di progetti finanziati originariamente con fonti
di finanziamento diverse dai Fondi strutturali.

dei documenti finora elaborati sulla Programmazione 201472020 (in particolare, dei nuovi
Regolamenti comunitari, della bozza di accordo di partenariato dellltalia e del Documento di
Orientamento Strategico (DOS) dells Regione Calahria) al fine di identificare i profili di
coerenza con le aree di ammissibilita della Programmazione 2007/2013.

delle misure di accelernzione adotate o in corso di adozione da parte dells Regione per il
conseguimento =« target di spesa 2014 ¢ 2015,
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1.3 LE CRITICITA ATTUATIVE DEL PROGRAMMA

Lo stato di attuazione del Programma ¢ stato analizzato nel corso degli incontri effertuati con ghi
attori regionali, nazionali ¢ comunitari, finalizzati a:

* cffetuare un approfondimento degli Obiettivi specilici, Obiettivi Operativi ¢ Linee di
intervento, con particolare riferimento alle risorse programmate, impegnale ¢ spesc;

* verificare 'avanzamento procedurale ¢ finanziario delle procedure ¢ dei progeti avviati e da
avviare,

= definire "o stato di rischio complessivo al 3171272015 delle singole Lince di Intervento.

I risultati hanno fatto cmergere elementi di carattere generale sullo stato di attuazione del POR,
noncheé peculiari ad ognuno dei Settori coinvolti. Sulla base di queste indicazioni & stata redatta la
‘roposta di riprogrammazione definita nel presente documento,

In merito agli aspetti generali, & emerso che i principali fattori che hanno influito sui ritardi
realizzativi sono:

*  innanzitutto, la numerosita e "eterogencita delle operazioni. Tra interventi a regia e a titolaria
il Programma registra pitt di 6.000 operazioni afferenti materie molto diverse tra di loro
(Ricerca, Energia. Ambiente, BBCC, etc..), La gran parte delle operazioni sono appannaggio di
beneliviari diversi dalla Regione (operarioni a regia regionale)''. Lo scarto maggiore nei tempi
attuativi si registra proprio sulle operazioni a regia, in quanto, una volta selezionati i
beneficiari pubblici. i tempi che questi impiegano per la progettazione, 'acquisizione dei
pareri di legge, Iindizione e "aggiudicazione delle gare sono particolarmente lunghi®™. A ci si

" Se si tiene conto dei PISL & degli interventi gestiti dal MILR, i qualita i Organismo imermedio, pii dell'80% delle
operazioni ¢ piil del 75% dells dotazione finsmeiaria del POR & ottty ds benefician divers: dalla Regione,

* Alcuni recentl studi (ANCE. Rapporro sedle infrastruture m lialia., 2009, Banca d'linha, ! peoblemi nella realimazione
delle opere pubbliche: le specificitis del Me=ogiorno, 2010, e MISE/DPS, L sempd di attuczione delle opere pubblicie,
2011) nei quali si sono esnminati 1 tempi di stiunzione degli investimenti infrastrurturali in Italia presentann conclosioni
concerdi che, consideranda 'imern ifer progenuale © realizzative, nont risultaso compatibili con le wempistiche del
setienrio di programmazions comunitnria. Nella macrosrsa Sud, per progeiti fino a un milione di curo il tempo medio &
di b annic mezzo tral e § miliani il tempo medio rigeiunge § 6 ot sopra i 5 milioni supersno § 7 anni. Gii studi cias
ovidenzann che il dilatamento dei tempi 3 connesso ally brsss quality della governance locale a gestire opere
infrastrotueali, all'insufficiente modaliti di interazione e coordinamento tra £l enti e ad woy rilevante crescitn del
conlenzioso. Elementi che fncidono nepativamentc anche sulla croseits dei costi. Riguando alla gmovernesce, lo audis
della Banca d'Inliz rileva che <<Jf ridisegmo operato eoe la riforma del Titolo 1" della Costinezione ha oceresciute le
arre di sovrapposizione ¢ conflittealith tea | diversi livellé di governo, spastands il baricentra dectsionale verso gl enti
locali. Questi enit, in origine. tecnicamente meno attre=ati del Genjo Covile, wel progettare ¢ xestire favort complessi,
hanto sebitn un wlteriore preoccemante svucsinento di cupaeltd. sogranuito nelle sruaure pii piccole.>>. Appare &
Interesse anche la poszzione exprosa dolle impeese, scoondo le quali, B magpion exse di inefficienyn sono sappresentats
da carenze progetzl e ritiedi & paganiento. da msorgenza del contenziono, da conflitti tra enti pubblici ¢ dalle corenze
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aggiungano le problematiche tipiche dells fase di cantierizzazione delle opere", il cui
avanzamento subisce rallentamenti di vario tipo, ivi compreso quello legato alla tempistica del
trasferimento di risorse da parte della Regione. reso piis complicato dalla perdumnte
sospensione dei pagamenti da parte della Commissione europea. Tali lungaggini si sommano
alla tardiva approvazione dei Piani di Settore. in mancanza dei quali non & stato possibile dare
seguito. ad inizio Programmazione, ad un notevole numero di procedure. Nello specifico, |
ritardi maggior si sono accumulati sui Piani di settore dei Beni Culturali, shloceati solo alla
fine del 2012, sugli interventi di bonifica e di gestione dei rifivy. con ritardi egati alla fase di
passaggio dalla gestione commissariale a Quella ordinaria. Altro Settore che sconta ritardi
attuativi € quello delle infrastrutture di trasporio, sia in relazione ai Grandi prc Letti per quanto
st dira in seguito. che in relazione agli interventi viari sclezionati nello specifico Accordo di
Programma Quudro ¢ nel relativo Ano integrativa, ¢he registrano criticita di vario genere
legate alle procedure di aftidamento ¢ alla fase di cantiere,

*  Pergli imerventi a titolarita regionale, il ritardo & legato al periedo intercorrente tra la chiusura
degli avvisi. 'approvazione della graduatoria definitiva ¢ I"erogazione del primo anticipo
(quasi mai inferiore 2 un anno). Gli awvisi hanno registrato tempi molto hmghi per
Vapprovazione delle graduatorie definitive. che. unite alle difficoltd di costituzione delle

det procedimenti amminkstrativi e autorizzetivi, da indisponibilies delle wee s el Invorare ¢ dalle bentezze nelte
verifiche ambientall. Un ubicriore clemento rilevato ocllo studio dol MSEMPS sono i cosiddetti fempd o
Attraversamento, osse i i intéscareenti tm le fadi. Nel Mezzogiomo i tempi di sttmversamentn ruppresemann il 60%

orpantisms i natura pubblioa, che Jorniseano consulpnza aplt el gpymlianti. sopranutro di winari dimension], ¢ ne
accrescana la capacit tecnion 1) Pare altresi eruviale rafforzare i ruvlo df menitorapsio svolte dagh enti appalianti
ncl corsa dell'viers processs prodiative dell opera, prevedendn forme efficaci di sanzjongmenss non solo dell impresa
appaliatrice che vioks pli Impregeni contrattual, ma anche dell'ente che viene meno al propri dovery di controlln > |.a
Regione, a panire dal 2012, hs atuato misare che vanno nella diresione indicatn. Infani, nella Progettarione intograta
{PISL € PISU) ha adonate forme di consulessa avanznia direttaments al comuni apmaliaton, noaché strumenti di verifica
del rispeno dei cropoprogrammi ¢ degli impegni assunti. Avendo regiinto un'acsesciut capacith di gestione deglhh
iumuﬂdammdcﬂimtibdicummiomuﬁﬁimainmmgmimtdui.hk:glmrlukﬁmcﬁ
utilizzare Je medesime mizure di sastegno & monitoniggia anche per ke operazioni non programmate all'inteme dells
Progettrione imegrata.

"' Sccondo To studio del MISE/DPS citato, L Calabria registra ln performance peggiors nella fase realizrativa, con dei
tempi pa alti del 15% nepetio alls media nprionale,
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commissioni di valutazione rendono il processo di selezione particolarmente tortuoso. Rurj
sono i casi di un coinvolgimento ex-ante dei potenziali beneficiari al fine di presentare gli
Avvisi, sciogliere i possibili dubbi interpretativi ed evitare 1iti in un secondo momento, A cio si
aggiunga che la quasi totality delle operazioni a titolaritd concerne 'erogazione di incentivi
alle imprese, che, in una fase recessiva dell’economia, tendono a preservare la posizione
acquisita piuttosio che ad operare ulteriori investimenti, facendo seadere la qualith delle
proposte presemate e, soprattutto, riducendo la loro bancabilita. posto che una parte
dell’investimento deve essere coperto dalle imprese medesime.

Per quanto riguarda i singoli Settori, si siportano le indicazioni emerse sulle procedure pii
significative:

Settore Ricerea scientifiea. Le due principali procedure afferenti la creazione della Rete regionale
della ricerca (Poli di Innovuzione o Calabrialnnova) mostrano ancora il persistere di ritardi
altustivi, legati, nel primo caso, alle difficolta nell infrastrutturazione dei Poli, c. nel secondo caso.
allo start-up delle iniziative previste. Per quanto conceme i Poli di Innovazione. il monitoraggio
pill stringente operato negli ultimi mesi ha fato emergere una situazione di rischio, nonostante
soggetti gestori abbiano dichiarato la piena operativita dei Poli e la capacitia ad assorbire le risorse
dell’Avviso sull’Agenda Strategica (concessione di incentivi alle imprese aggregate ai Poli). In
merito a Calabrialinova, Viniziale ritardo, legato all'approvazione del progetto esecutive e
all'claborazione  depli strumenti attuativi. sembrerebbe  essere stato  rigssorbito  dopo  la
pubblicazione, a novembre 2013, degli Awvisi per la concessione degli incentivi previsti nel
Progetto integrato (acquisizione di servizi innovativi, creazione di nuove iniziative imprenditoriali
¢ creazione di microimprese innovative),

E stato chiuso il Bando PIA 2008 (sezione innovazione), mentre sono in avvio gli investimenti
previsti con il Bando PIA 2010 (sezione innovazione).

Settore Societa dell'Informazione. Con Papprovazione della prima fase del Piano di Azione
Coesione  (dicembre 2011). la Regione decise di convogliare 127 milioni di euro

sull'infrastrutturazione digitale sttraverso | elaborazione di un Grande Progetio per la realizzazione
della banda ultra-larga in un numero considerevole di comuni calabresi, per i quali le principali
aziende del settore non avevano presentato alcun piano di sviluppo. Contestualmente alla Calabria,
anche le alire regioni del mezzogiomo preseniavano, sotto la guida del ministero dello Sviluppo
Economico, analoghi interventi alla Commissione curopea. Nel corso dell’interlocuzione con i
Servizi della Commissione sono emerse alcune carenze nella proposta che hanno riturdato
I'approvazione di wtti i Grandi progeni’® e reso necessario rivedere I"iniziale dotazione
dell'intervento programmato in Calabria, riducendolo 2 63 milioni di euro, ed anche le modalita

1113 novembre 2013 si i 1enuto 3 Rruxelies 1 incontro con § uppresentinti dells Commissione ¢ delle Regioni itnlinne
el corsa del quale sono stati ffustt) i 3 12mi che poe avsvano consealilo Mappmvazione deghi interventi.
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realizzative. La modifica nella ripologia dell'intervento proposto (le connessioni arriveranno agli
“armadi dh aceesso) consentin di raggiungere un numero pit ampio di comuni (cirea il doppio),
preservando. in questo modo, gli iniziali obiettivi di sviluppo. Infratel, societa del MiSE cui &
demandata la responsabilita dell’attuazione dell'intervento, ha pubblicato, a dicembre 2013, il
bando di para ed I'ha aggiudicata in via definitiva a fine maggio. Con una parte dell'imporio
residuo (41 miliont di euro) si finanziera la realizzazione dell'infrastruttura nei Comuni non
rageimti dal primo intervento, mentre. i restanti 20.5 milioni sono spastati sull’Asse IV per
finanziare lo scorrimento della pradustoria dell® A vviso pubblico per l'accesso a finanziamenti in
materia di Edilizia Scolastica. Come gia evidenzigto, la modifica nella tipologia di intervento ¢
Iatiribuzione, nella para del Grande progetio, di una premialitd all'offerente per ampliamento
dell’elenco dei comuni rageiunti dall'intervento bilanciano la diminuzione di risorse, che, quindi,
non influisce sul conseguimento degli obiettivi in termini di diffusione del servizio.

Gli altri interventi previsti sero o chiusi o in fase di chivsura, mentre, si registrano ritardi sul SISR
(Progettazione e realizzazione del sistema informative sanitario regionale) a cousa dei ricorsi
amministrativi che hanno notevolmente inciso sui tempi di aggivdicazione ¢ sul SISTER
(Realizzazione del sistema di teleradiologia regionale), per In tardiva definizione dei servizi da
sviluppare.

Settore Encrgia. Le procedure del Settore Energia costituiscono una delle note pii positive della
disamina effettuata. Infatti, nonostante un avvio problematico caratterizzato da rllentamenti nelle
fasi di istrutioria degli Avvisi, oggi si registra un buon avanzamento degli inferventi finanziati e
una capaciti di assorbimento maggiore della dotazione dell’ Asse 1. In particolar modo, gli Avvisi
destinuti apli enti pubblici per 1o produzione di energia da fonti rinnovabili ¢ per la diminuzione
deghi usi finali costituiscono una riserva di progettualita da poter utilizzare per il conseguimento del
pieno utilizzo delle risorse dell’Asse. Solo gli interventi previsti nell’ambito dell’APQ di Gioia
Tauro registrano ancora un ritardo attuativo legato alle difficolta di implemantazione dell'intero
Accordo.

Settore idrico. L altuazione delle linee programmatiche del Settore sono demandate a due
Dipartimenti: i Lavori Pubblici, per Vinfrastrutturazione idrica, ¢ I'Ambicnte, per la rete depurativa
¢ fognaria. Per quanto riguarda Ja rete idrica. terminati o in corso di ultimazione gli interventi sui
grandi schemi idrici ¢ sulls rete di distribuzione programmati nell’ambito dell’ APQ TAGIRL.
Pintervento che registra i maggiori ritardi & quello afferente | cosiddetti Progetti Conoscenza
(Ingegnerizzazione delle reti idriche di distribuzione urbana ¢ lavori di manutenzione straordinaria
ed infrastrulturazione delle reti funzionali al miglioramento della gestione del servizio di
distribuzione idrica ¢ alla riduzione delle perdite), da attuare in ognuna delle cingue Province
calabresi. | ritardi sono legati alla complessita della procedura. distinta in una prima fase di
indagine e in wms seconda di ingegnerizzazione e manutenzione delle reti, che coinvolge, oltre alla
Regione. diversi soggetti istituzionali.
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Per quanto riguarda eli interventi sulla rete fognaria e depurativa, oltre 3 quelli attuati nell’ambito
dell’APQ TAGIRI, i principali risultati saranno conscguiti con i programimi operativi di interventi
POIE e POI, afferenti, rispettivamente, il miglioramento ¢ I"adeguamento del sistema tognario ¢
depurativo nei comuni costieri della Calabria e il miglioramento dello stato qualitativo delle acque
MArino costiere.

Settore Difesa suolo. Le principali procedure del Settore sono il Piuno Generale Difesa Suolo e
I'APQ Difesa suolo — Erosione delle coste, | cui inferventi sono in fase di ultimazione. || Settore
ricsee a rinssorbire |e economie prodotte sui principali Piani auraverso il completamento &
interves. 3id avviali sui corpi franosi o per la protezione delle coste e potrebbe garantire un surfius
di progettualita matura sull* Avviso per I'adeguamento sismico delle scuole.

Settore Gestione dei rifiuti. | principali interventi avviati e in corso di ultimazione sono quelli a
favore delln amministrazioni comunali per la realizzazione di isole ecologiche ¢ per Ia
progetazione e realizzazione di servizi di raccolta differenziata, riciclo ¢ recupero dei rifiuti. Si
Sono  registrati, invece, problemi attuativi per lintervento infrastrutturale piin importante
riguardante |'impianto tecnologico nell’area cosentina. Per tale motivo, al fine di evitare la perdita
di risorse, il Dipartimento Ambiente ha deciso il finanziamento di quattro impianti per s messa in
sicurezza ¢ la caratierizzazione di Crotone, Gioia Tauro, Siderno ¢ Sambatello ¢ per una discarica
di servizio da localizzare 2 Motta San Giovanni.

Settore Bonifica dei siti inquinati. La bonifica castituisce |a tematica maggiormente in ritardo
nell’ambito dell*Asse 111 - Ambiente. L’intero Piano regionale per la bonifica delle ares inquinate
mostra un livello attuative insufficiente. Questa situnzione si & determinata a causa della tardiva
adozione delle Lince Guida per la caratierizzazione ambientale dei siti potenzialmente contaminati,
approvate con DGR n. 569 del 13/12/2012, necessarie per indirizzare e supportare gli Enti Locali
nell’attuazione della nuova normativa, soprattutio in relazione alla tipologia di interventi applicabili
ai siti contaminati,

Settore Sostenibilita ambientale. Gli interventi del Setrore, quasi tunti affidati ad ARPACAL, non
registrano ritardi significativi.

Seftore Istruzione. Nell'ambito della prima fase del PAC, contemporaneamente al finanziamento
dell’Agenda Digitale. la Regione decise di aumentare lo stanziamento a favore del MITR per
finanziare gli interventi di riqualificazione delle infrastrutture scolastiche. Ad ogei, Ia Regione ha
investito pit di 100 milioni di cwro, tra interventi infrastrutturali ¢ acquisto di attrezzature
informatiche, costituendo uno dei principali interventi del POR. Parallelamente, la Regione ha
attivato ulterion finanziamenti per la realizzazione ¢ I'adeguamento dei laboratori scientifici ¢
linguistici e per migliorare I'accessibilita agli alunni disabili degli istituti scolastici. Tutti questi
interventi sono in corso di ultimazione. L'intento della Regione, alla luce degli orientamenti
espressi a livello di Govemno centrale. & di raffurzare ulleriormente il finanziamento delle
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infrastrutture scolastiche, antraverso misure «f hoe condivise con il MiSE. Va in questa direzione lo
scormmento della graduatoria dell’Awviso per Piccesso a finanziamenti in materia di Edilizia
Scolastica, bandito nel 2013 con risorse messe a disposizione dal Decrelo del FARE (D.L. 21
iugno 2013, n. 69 recante “Disposizioni urgenti per il rilancio dell'economia™). Il finanzinmento
del POR consentird di avviare witi pli interventi ammissibili, non finanzati i causy
dell’esaurimento delle risorse iniziali.

Scttore Inclusione sociale, Le procedure attuate pell’ambito del Settore a favore dell'infanzia
(Awviso nidi d'infanzia), dei giovani (Avviso per i Centri di ageregazions wiovanile) e per gli
anziani (Avviso Centri diumi) sono in fase realizzativa e riusciranno ad uiilizzare I'intera dolazione
prevista,

Seltore Sicurezza e Legaliti. Le procedure attuate nell'ambito del Settore registrano ritardi
difficilmente colmabili entro la fine defla programmazione, ad ceeczione dell’ Avviso che concede
incentivi alle imprese per gli impianti di video sorveglianza. Le ragioni di questi ritardi sono da
ascrivere allas complessitd delle procedure di attribuzione della gestione dei beni, che interessano
enti con competenze diverse (Comuni, Prefetture, ece. ) ¢ la difficoltd da parte dei Comuni
beneficiari, imputabili a carenze di risorse umane ¢ strumentali, 2 rispettare 1 tempi previsti dalle
convenzioni da essi soltoscritte.

Settore Rete ecologica. |l Settore si attua quasi completamente con il PISL - Sviluppo di Attiviti
Economiche Sostenibili a cui ¢ dedicata una sezione o parte nel presente paragrafo,

Settore Patrimonio Culturale. 1l Settore & finalizzato & valorizzare | beni culturali e le attivita
culturali al fine di aumentare I'antrattiviti regionale. GIi interventi sui beni culturali concernono
quasi esclusivamenlte azioni infrastrutturali ¢ sono attuati nell*ambito di Piani di Settore, adottati,
dopo un lungo iter burocratico, nel novembre 2012 Proprio i ritardi accumulati in fase di
spprovazione hanno inciso sulla fase realizzativa, ancora deficitaria Infarti, in termini realizzativi,
le procedure che produrranno risultati concreti sono | cosiddetti “Completamenti™ (Atto di indirizzo
per la realizzazione di interventi di completamento per la valorizzazione dei beni culturali,
approvato nel 2011), interventi avviati nelle more dell’approvazione dei Piani di Settore e gli
interventi contenuti nell’ APQ Beni e Attivith Culturali.

In merito al finanziamento delle attivita culturali, 1a situszione mostra un livello di avanzamento
migliore. con il pieno wtilizzo delle risorse a disposizione, usate sia per inlervenire sulle
infrastrurture culturali (teatri, residenze teatrali ¢ musei) che per supportare diverse manifestuzioni
culturali.

Unz parte delle linee programmatiche del Settore si attua attraversa PISL - Sistemi Turistici
Locali/Destinazioni Turistiche Locali ¢ Azioni per la Tutela e Ia Valorizzazione del Patrimoenio
Etnoantropologico delle minoranze linguistiche. a cui & dedieata una sezione a parte nel presente
paragrafo,
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Settore Turismo_sostenibile. Le procedure del Settore hanno rigunedato il supporto alla
partecipazione delle imprese calubresi a manifestazioni fieristiche ¢ il finanzigmento di attiviti di
promozione furistica. L'intera dotazione appostata sara pienamente ulilizzata.

Oltre ad interventi di carattere promozionale, una parte consistente della dotazione dzl Senore
finanzia | scguenti PISL: Qualita = Sostenibilith Ambientale delle Destinazioni Turistiche Locali,
Azioni delle Istituzioni Pubbliche a sostegno delle Destinazioni ¢ dei Prodonti/Servizi Tusistici
Regionali. Reti di Servizi per Ia Promozione ¢ I'erogazione dei Prodotti/Servizi delle Destinazioni
Tunistiche Regionali, Sistemi di Ospitalita delle Destinazioni Turistiche Regionali. Ai PISL &
dedicata una sezione # parte nel presente paragrafo,

Settore Trasporti. Al momento i Trasporti costituiscono il Settore che registra i maggiori ritardi
sulle procedure POR. Tale situazione & legata a diversi fattori. Innanzitutto lo stato di attuazione
dei grandi progetti che coprono circa 1'80% dell’ Asse. Dapo [a revisione dell’elenco dei Grandi
Progetti, sono stati notificati wati i formulari alla Commissione europen, la quale ha emanato la
decisione di approvazione per la Metropolitana di Cosenza, per quella di Catanzaro. per la
Gallico/Gambaric ¢, da ultimo, per la $S106. Nel corso del 2013 sono state avviate le procedure di
gara per le due metropolitane ¢ per la Gallico/Gambarie, mentre la gara della SS106 era statn
bandita in precedenza e i lavori si chiuderanno entro la fine del 2014, Le gare della Metropolitana
di Catanzaro ¢ della Gallico/Gambarie sono state aggiudicate in via provvisoria a fine maggio,
menire, quella della Metropolitana di Cosenza & stata rinviata il 28 aprile alla GUUE per Ia nuova
pubblicazione. Per quanto riguarda la nuova serostazione di Lamezia Terme. a meta dicembre.
dopo una lunga interlocuzione con i servizi della DG Competition. ¢ stato notificato I'aiuto
individuale. L'approvazione dei nuovi Orientamenti comunitari sugli aiuti agli acroporti ¢ alle
compagnie aeree’” ¢, soprattutto, la previsione sulla loro applicazione anche alle richieste di aiuto
notificate prima della loro entrata in vigore ha imposto un ripensamento sullintero intervento™.

In secondo luogo. le criticita attuative dell’APQ di Gioia Tauro, finanziato in gran parte sul PON
Reti ma che coinvolge anche il Settore Trasporti del POR con l'intervento Studio di fatubilita
“Layout funzionale ¢ fisico delle infrastrutture retroportuali”™ ¢ primi interventi prioritari®”.

" Comumicazione della Commissione caropes (2014/C 99:03), pubbificata sufla GUUE C 99/3 del 4 aprite 2014,

“ 11 nuovo massimale di niuto concedibile agh Sefaporti con on. numero di passeggsri compreso tra | ¢ 3 milioni & pari al
30% de1 costi ammissibili, mentre | precedenti Orientamenti non prevedevano aleun mussimale

" In merito agli imerventi infrastrumturali previsti nell’smbito dellAPQ si registrzan ritard sia in quelll ferroviars attuati
da RFL che sul noovo Terminal, di competerrza dell” Agtorita pormale. Al riguarda. non & ancora stata ribandils fa gar
per 1 su3 realivzazione. dopo che alla scadenes della prims parn pubblicata ad otiodee 2012 noa & stati presentatn alcuna
offerta. Rispetto asli inteeventi dell' APQ finanzial du) PON Reti. la competenie AJG ha assunto la decisione di mettere
n salvaguardia quelli chie hanno registrato § moawgion riteedi atuativi.
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Infine, | rallentamenti sugli interventi del Protocollo d'intes: sueli aeroporti regionali. determinati
da regole pin restrittive sugli aiuti di stato, e sugli interventi stradali pin significativi (SS182 —
Trasversale delle Serre ¢ Il atto integrativo dell’ APQ Infrastruture di trasporto).

Alla luce della situazione delle principali procedure, la Regione ha concentrato pli sforzi per
individuare una serie di azioni di accelerazione che incidano, non solo sulle performance
finanziarie dell’Asse VI, oggi parantite quasi esclusivamente da interventi stradali, ma anche sulla
composizione della spesa. Cio dovrebbe consentire il rispetto delle indicazioni strategiche
contenute nel testo del POR, con particolare riferimento all’equilibrio tra le diverse modalita di
trasporto. In quest’oltica, & ormai a buon punto 1'individuazione, di concerto con aleuni grandi
concessionari, di progetti, soprattutto ferroviari, che, nel rispetio della tempistica comunitaria,
possano bilanciare § ritardi delle procedure citate. L'intento & di rendicontare sul POR unn parte
funzionale delle due metropolitane, compensando la presenza degli interventi stradali con altri
interventi maggiormente eco-compatibili.

Settore Competitivita dei Sistemi Territoriali ¢ delle Imprese. Come nel caso dei Trasporti,

anche il Settore dedicato al supporto e allo sviluppo della realtd imprenditoriale registra ritardi sulle
procedure pin significative. Gli Strumenti di ingegnenia finanziaria che avrebbero dovuto mitigare
le carenze del sistema creditizio fanno registrare un"anuazione ancora debole. La scarsa attrattivita
degli strumenti attivati (soprattuito del Fondo di Controgamnzia) & legata a un forte rallentamento
delle attivita imprenditoriali ¢ soprattutto degli investimenti finalizzati allo sviluppo, a una forte
contrazione ¢ irrigidimento della politica del credito. ¢ a una carente patrimonializzazione dei
Confidi. Gli ultimi dati a disposizione mostrano un miglioramento nell’andamento del Fondo
Mezzanino ¢ del Fondo Jeremie, determinato da una ripresa del ciclo economico, come dimostrano
1 dati registrati nel 111 e TV trimestre del 2013, Mentre. si ¢ provveduto i rivedere il Fondo di
Controgamanzia, costituendo un nuovo Fondo, pill articolalo e pig vicino alle esigenze delle

imprese.

Per quanto riguarda la concessione di incentivi. si registrano lungaggini per la chiusura del Bando
PIA 2008 ¢ per I'avvio del Bando PIA 2010, con diverse rinunce da parte delle imprese,
impossibilitate in molti casi a garantire la quota di investimento a loro carico. La presenza in
graduatoria di molte imprese finanziabili consentira, comunque, il pieno utilizzo delle risorse,

Infine, anche nel Settore dedicato alle imprese, una parte della dotazione si attua attraverso | PISL
(Contratti di investimento).

Settore Citti e Aeree urbane. Il Settore si amua qQuasi interamente con il Programma PISU. 11
quale, a causa di alcune criticita attuative e realizzative, esemplificate da unz bassa percentuale di
pagamenti. ha subito, a fine 2012, una riduzione della dotazione, con un 1aglio di risorse di 50
milioni di euro ¢ uno spostamento di risorse sul POC per 80 milioni di curo. Le problematiclic che
hanno reso necessaria la rimodulazione finanziaria sono state superate ed & probabile che al termine
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della programmazione I"apporto dei PISU in tenuini di spesa sia magaiore di quella preventivaia,
con un surplus di inlerventi attuati @ di spesi rendicontata,

I Dipartimento Urbanistica, al fine di accelerare Je procedure, ha avviato una sistematica azione di
monitoraggio, con una serie di incontri bilaterali con i comuni fitolari dei PISU (in taluni casi con il
coinvolgimento dell’'AdG ed anche di rappresentanti del DPS), con Pobiettivo di evidenziare le
problematiche ¢ facilitare la ricerca delle relative soluzioni, 1l Dipartimento e inolire, sttivato una
sistematica mizintiva di accompagnamento, assistenza fecnica ¢ supporto ai Comuni, per il
raggiungimenze degli obiettivi assunti, Cid ha portato ad uma opgettiva accelerazione nel
perfezionamento  degli impepni  giuridicamente  vincolanti e nell'avvio delle procedure di
banda/selezione, che ha conzentito 'avvio effettivo della totalitd degli interventi.

Il migliormimento & confermato dallo stato di attuazione dei singoli interventi previsti nel POR: su
140 milioni di euro di operazioni. su 140 milioni di euro di interventi, | lavori sono chiusi per il
milioni, in corio di realizzazione per 79 milioni ed aggivdicati per 50 milioni. Anche lo stato di
attuazione degli interventi traslati sul POC risulta essere buono: su 90 milioni di euro di interventi.
Il milioni sono in corso di realizzazione ¢ $6 milioni SONO 1N avvio.

Scttore Sistemi tervitoriali - PISL. 'intero Settore si attua attraverso i PISL. Oltre a quanto gia
2eore vistemi terviforiali - PISL

in precedenza rappreseniato, si riportano altr dati che illustrano lo stato di attuazione del
Programma.

Su 421 operazioni, & stato sottoscritto il 99% delle convenzioni concernenti eli interventi
infrastrutturali (ne rimangono da firmare 3), ¢ sono stare indette 1'80% delle gare, i170% delle quali
concluse. 1l 6% delle operazioni sono state avviate. Si registruno criticiti per 1'1% delle operazioni
(quasi 4 milioni di euro). mentre per il 18% delle Operazioni non sono ancora state indene le
procedure di gara. Per queste due ultime categoric di operazioni € stato ativato un monhitoraggio
piti stringente con In supervisione della task-force ministeriale,

A gennaio sone stati pubblicati due bandi di aiuti alle mmprese per 51,6 milioni di euro. |i bando
relativo allo Sviluppo di attivita economiche sostenibili per 10 milioni di euro, quello afferente alle
Azioni per sostenere la gualita ¢ la sostenibilita ambientale delle Destinazioni ¢ dei Prodotti
Turistici Regionali per 4.9 milioni di euro ed il bando per i Sisiemi produttivi per complessivi 65.8
milioni di euro sono in corso di pubblicazione.

Tenuto conto della mole di interventi wituari nell”ambito dei PISL., sono state adottate le seguenty
misure di rafforzamento della governance:

*  messa a regime del Sistema di Monitoraggio (S.LM. PISL) concepito con lobiettive di
nonitorare capillarmente le singole operazioni, consentendo inoltre all’ Amministrazione di
individuare tempestivamente |e eventuali criticita e intervenire per risolverie:

1830

o




Tt

Z“.“.;.’

X

Regione Calabeiz
Dyparumento Proganumanone Nazowdle e Comunitaria
Autnrith di Gestioas ded POR Calabias FESR 2007/2015

nomina di ulteriori agenti di sviluppo, con scormimento della graduatoria, per dare supporto ai
Dipantimenti Regionali nelle fasi atuative dei PISL di competenza, dalla sottoscrizione delle
convenzioni, alla acquisizione dells documentazione di spesa e della rendicontazione finale:

awvio dei sopralluoghi presso i beneficiari per seauire il completamento delle (asi progettuali ¢
di affidamento degli interventi, contribuendo al rispetto delle scadenze temporali individuate.
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1A IA PROPOSTA DI RIPROGRAMMAZIONE DEL PIANO FINANZIARIO

Alla luce di quanto esposto nei paragrafi precedenti, Ia proposta formulata nel presente docimento
& quindi linalizzata a:

I, ridistribuire la dotazione del POR tra ghi Assi prioritari sulla hase delle analisi svolte con il
coinvolgimento dagli atton regionali, nazionali & comunitar,

2. indicare le procedure del POR che saranno traslate nel PAC Calabria per effetto dei ritardi
altuativi registrati. In coerenza con la prima fase della iprerammazione, 'entita toale delle
procedure traslute sara pari a S46 milioni di curo.

Di seguito si riportu la proposta di nuovo piano finanziario e le differenze con 'esistente. Al fine di
meglio comprendere in c¢he modo il piano finanziario & stato rivisto la prima colonna riporta la
dotazione prima dell’avvio della riprogrammazione.

Dotazione
declsione
C(2013)
87242013

Datazione
decisione
C{2013)

Proposfa di
rimodulazione
Mnuuriaria
15 fase

D F=D-B

Dilferenze Differenze

28712013

| 0193277%| 301932778 o] resm| easizexr|  e03rssy
0 | issasies3|  mi73ea78| nsins7s|  150251953|  000000] 68517578
[ m 520705.165| 320705165 7 o 224335967 96569.198| 56509198
T 207439042 120463025 x2075617| 196763788 | 10675254| 72500363
v J07858.186|  139.562377| 168295800  262767.186| 4S091000| 123204509

Vi $00.718408| 500718408 0|  306200380| -194428.028| -194428008

Vil 352141001 | 352.141.001 0|  237.992387| 110148651] 100148654
vin 321062469 |75~1,<3°5_912 A76.566.708 311062650 <20 6040 000 156,566,768

X @o17200| 23071251 46873949 67947200  2000000| 44873949

Totale IS45056.423 1898802 -546229.721

1.998,826,702

-546229.721

Le modifiche descritte non incidono né sui tassi di cofinanziamento FESR dei singoli Assl (tutti al
75%). né sulla partecipazione finanziaria complessiva del FESR al Programma che si mantiene al
75%. La riprogrammazione non comporta, inoltre, alcun aumento del valore assoluto delln quota
comunitana, che rimane pari a 1.499.120,026
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Nuovs Datazions Tasso FESR Quota FESR

l - Krrrn \ucnuﬁa ¢ Societa dcll'lufnnn:'lonc 211615191 5% 158.21) 393

1f - Encrgias S T 150251953 | 73% 117658965 |
- Amibiente 4135967 | 75% 168101 975
[ 1V - Qualita dells Vita © Inclosione Sociale 196.763.788 75% 147572841

V- Rwuu Naturali, Culury 1ll: Turismo \-smnlnk | .’_f-? T6T186 75% 'l"n ";7\,.‘\‘1\'}1_
m\ 1 R tt e Collegamenti per iz \CMXJ 306290380 7% 229.717.785

VI - Sistemi Iodustisi T s 5% | 18499260 |
VUL - CHEA, Asos Uivhanc.c Sictesst Torrhacni 31062690 75% 333.297.018

IX - Assistenin Tecnica (7.947.200 75% $0.960 400

5.5 1 o Y

Utitizzando i dati dell'attuazione finanziarin al 30 maggio 2014, la proposta di riprogrammazione
darebbe la seguente siazione:

Dolazione Impegni Pagamenti  Avaazamento relativo (%)

A B C D=B/A E=C/B F=CA

I -« Ricerca Scientificn ¢ Societd

1 240615090 | 189322793 | 68228056 7% w“ | 28%

| dellinformazione | i
11 - Energia 150251953 [ 153.000425 s6577.118 | 102 | e | 3w
11 - Ambienic 24155967 | 369225788 | 197950425 165% | sene | pses
\'imk"“‘"" delfa Vima ¢ Inchisions 196763788 | 102785301 | 2231801 | 7% | 0% | 2%

V - Risorse Namwrali Coliomhi e

X o 262767186 | 132.696915 | %4.002.007 S0 03% %
Turisme Sostenibile

—
VI - Reti ¢ Collegamenti per 1a 06290380 | 341124338 | 215788677 143% | g9% | 0m
Mobilia e
VI - Sistemti Produtiivi 237.992.337] 200250495 | 142682702 w5% | 70% | 0%

VI - Cittd, Arce Ushane e Sestem|

SLLOG2.690 ) 3%6.306.687 S0.955.058 124% 13% 16%
Verritorsaly

IX - Assistenza Tecnics 67.947.200 13773852 3750386 | 64% 39%

1.998.826.702 2061490656 SR4167327 163% 43% 44%%

La riallocazione delle risorse & finalizzata a parantire il pieno utilizzo della dotazione del POR e a
consentire la realizzazione delle procedure trasiate sul PAC regionale. In quest’otrica. sul POR
trovano spazio solo gli interventi che offrono Je maggiori garanzic di chiusura entro il 2015.

i.a proposta di riprogrammazione interessa i seguenti Scttori di intervento.




Regione Calabria
Dipanimento Programmazione Nazionale ¢ Comunitaa
Sutonta di Gesuone del POR Calaban FIESR 200772013

Sul Settore 1.1 Ricerea scientifics. ete._ in considerazione dei ritardi anuativi registratt in fase di
avvio si sposteri sul PAC repionale una parte della dotazione del PISR Calabrialnnova e dej Poli di
innovazione. Le rispettive previsioni di spesa rendono difficile ipotizzare un pieno utilizzo delle
risorse allocate entro il 2015

Riguardo al Settore 12 Sociers dellinformazione <armnno spostate sul PAC rcgionale due
procedure: Bando di gara per la realizzazione del servizio informativo sanitario regionale (SISR) &
Realizzazione del sistema di teleradiologia regionale (SISTER). 11 bando per il SISR & stato ogpetto
di nicorso piurisdizincale avverso sia I"apgindicazione prowvisoria che quella definitiva ¢he ne ha
ritardato "attuazione, Per gquanto riguarda il SISTER non & ancora stato redatio dal Dipartimento
Salute il Piano per il potenziamento dei servizi di teleradiologia. Inoltre, & spostata sul Settore 4.1
Istruzione una parte delle risorse residue (20,3 milioni di curo) del GP Banda Ultra-Larga.

Sul Settore 2.1 Energic rinnovabili ele... sard spostato sul PAC regionale I' Avviso pubblico per

interventi di riduzicne dei consumi energetici nelle imprese localizzate nell'area industriale
Rosarno-Gioia  Tauro-San Ferdinando, facente parte dell’APQ del Porto di Gioia Tauro.
Inizialmente, wthi © e gli interventi afferenti I"'APQ pianificati nell’ambito del Setiore Energia
scmbravano destinali ad essere trasferiti nel PAC regionale (la medesima sittazione si ¢ creatn
anche nell’ambito del PON Reti). ma a fine febbraio ¢ stata individuata con ASIREG {sopgetto
beneficiario) la soluzione procedurale per dare attuazione agli altri due interventi (Intervento per la
realizzazione di sistemi di illuminazione pubblica alimentata da fonte solare fotovoltaica e
Riqualificazione del sistema dj illuminazione volto alla riduzione dei consumi energetici),

Sul Settore 3.1 Risorse idriche & spostata sul PAC regionale Ia procedura afferente i cd. “Progett
Conoscenza™. Rispetto alla lempistica ipotizzata in fase di pianificazione dell’opemzione, la
complessiti amministrativa degli accordi da sotloserivere con gli enti locali e i ritardi accumulati
nell'indizione delle gare ¢ nell’espletamento delle Conferenze dei servizi hanno fatto ritenere
Iintervento non attuabile entro il 2015, Infatti, entro aprile sard approvato il progento definitivo di
ogni intervento e a maggio sara possibile pubblicare il Bando di gara.

In merito al Settore 3.4 Bonifica dei siti in uinati saranno trasiate nel PAC regionale le procedure
afferenti I"attuazione del Piano regionale per la bonifica delle aree inquinate. Per la maggioranza
degli interventi deve ancora cssere finalizzata la progettazione definitiva. Solo in un secondo
momento potranno essere sottascritte le convenzioni con i Comuni interessati dal Piano e questi
potranno bandire le procedure di gam.

Il Settore 4.1 Istruzione & "unico Settore che vede aumentare Iz sua dotazione (+ 203 milioni di
curo) in gione del finanzismento dello scorrimento della graduntoria dell” Avviso per l'accesso 3
finanziamenti in materia di Edilizia Scolastica.

Sul Settore 4.3 Sicurezza e Legalith saranno spostate sul PAC regionale i Comtratti Jocali di

sicurezza ¢ |a seconda manifestazione di interesse sui Beni confiscali alla mafia. Entrambe le
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procedure risentono dei ritardi legati ad una materia su cui insistono competenze diverse ¢ incur §
lempi di intervento dipendono da decisioni anche a cartiere giurisdizionale non gestibili dal livello

regionale.

Per il Settore 5.2 Patrimonio culturale, le risorse spostate sul PAC regionale devono garantire Iy
piena realizzazione degli interventi previsti nei Piani Regionali dei Musei, delle Arce e dei Parchi
Archeologici. degli Edifici Storici e di Pregio Architentonico. dej Castelli ¢ delle Fortificazioni
Militari. delle Aree ¢ delle Strutture i Archeologia Industriale della Calabria ¢ nellAno di
wirizzo, lanciato prima dell*approvazione dei Pimni e destinato & finanziare gli interveati di
completamento. Per entrambe Je peocedure 'area di rischio & legata ai ritardi con cui si stanno
definendo le p.ogettuzione definitive degli interventi, in panicolar modo di quelli afTerenti gli scavi

archeologici.

Sul Settore 5.3 Turismo sostenibile ¢ 8.2 Sistemi territoriali. le risorse afferiscone la
realizzazione dei PISL. Infafti, nonostante si sia giunti in tempi rapidi all"approvazione degli
interventi, al trasferimento delle risorse e all'indizione delle gare. la Regione ritiene necessario
costituire una riserva di salvaguurdia, sia per gli interventi infrastrutturali che per gli incentivi, utile
a garantire la piena copertura di ogni PISL nel caso in cui non fossero rispettai i tempi di chivsura
della Programmazione. Penanto, sono messi in salvaguardia 40 milioni per gli interventi
infrastrutturali previsti nell‘ambito dei PISL dell’Asse V ¢ dell'Asse VIIT & 65 milioni per gl
stramenti di incentivazione dell’ Asse V],

Per quanto concemne il Settore 6.1 Reti ¢ Co menti_per la Mobilita Regionale. Jo risorse
spostate sul PAC regionale devono garantire Ia copertura ally realizzazione del Grande progeno

approvato il regime di ainto. nonostante una hmga fase di pre-notifica avviala a1 marzo 2013,
Inaltre, le risorse serviranno per coprire |a parte di Gallico-Gambarie non realizzata entro dicembre
2015. La copertura di questi due Grandi progetti si rende necessaria in quanto, nell"attuale fase del
negoziato tra lalia ¢ Commissione turopea, non si garantisce la Joro ammissibilith nella
Programmazione 201472020 ¢, quindi, ln possibility di portarii ~ a cavallo” tra le due
Programmazioni™. Pertanto, Iintento & di concluderli con le risorse del PAC regionale. Infine, le
risorse del PAC regionale serviranno per terminare i lavori della Trasversale delle Sermre (S85182).
degli intervanti previsti nel Protocollo d'intesa syl I"adeguamento del sistema acroportuale calabrese
non realizzabili entro il 2018 ¢ per o Swdio di fanibilita “Layout funzionale e fisico delle
infrastrutture retroportuali™ e primi interventi prioritari afferente I'APQ del Porto di Gioia Tauro.

" L= due metropolizane. nel rispeo di quanto previsto aeghi Orientamenti per Ia chitssura dells Progrumnuasione (07/13.
PotRaNNG essers porate ~s cvallo™ con [a Pmgrammazions 14720
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Nel Settore 7.1 Competitiviti dei Sistemi Territariali e delle Imprese. saranno spastate nel PAC
regionale e procedure afferenti i Contratti di investimento, previsti sia nell’ambito dell' APQ del
Porto di Gioia Tauro che dei PISL. In merito alla prima iniziativa si sono registrate diverse
difficolta |egate all* mtuazione dell’APQ. Infatti, I'Avviso diretto ad imprese operanti nella logistica
localizzate o che vogliano localizzarsi nel Porto di Gioia Tawro non ha prodotto i risultati
pianificati, con una scarsa risposta da parte del mondo unprenditoriale. Per quanto conceme Iy
procedura prevista nell’ambito del PISI. “Sistemi produttivi™, alla fuce del complesso iter altuativo,
1non legato alla Progenazione integrata ma alle caralteristiche dello str.cento, la Regione ha decisa
lo spostamento sul PAC regionale. Inoltre, si costituira nel PAC regionale una riserva per poter
bilanciare i ritardi nell'attuazione dei SIF ¢ garantire il necessario supporto alle impre e anche al di
fuori del Programma. La medesims dotazione potrebbe. inoltre, essere wilizzata per contrastare i
ritardi che si dovessero registrare nella realizzazione di tuti oli investimenti previsti dalle imprese
nei Bandi PIA promossi daila Regione,

Sul Settore 9.2 Cooperazione internazionale. si registrano ulterion ritardi per attivazione delle

procedure previste, per cui si & deciso lo spostamento di una parte delle risorse sul PAC regionale,

Nella tabella seauente & riportata la proposta rimodulazione finanziuria di ciascun settore di
intervento.

Nella prima colonna della 1abella & nportata la dotzione dei singoli Settori precedente la
riprogramimazione avvinta a settembre 2013. Tale scelta & legata al fatto che la prima fase della
riprogmmmazione. caratierizzata dal taglio lineare sugli Assi con un msso FESR inferiore nl 75%,
non € stata formulata attraverso Mindividuazione pumuale delle procedure da spostare dal POR al
PAC regionale. Pertanto, a livello di Settore non ha avuto efferto. L ipotesi di spostamento ¢ stata
delineata nella presente fase della niprogrammazione. Pertanto, al fine di apprezzare 'impatio
dellVintera riprogrammazione (" ¢ I* fase) sui Settori di intervento §i ¢ ritenuto opportunn
riportare la dotazione di agosto 2013,

Veechia Noova

Scltore di Intervento Dolazione Dotszigne Differenza
Finanziara Finanziaria

-1 - Ricerea Scientifica ¢ Innovazione tecnologica 103 251.449 88853862 | 14397587
1.2 - Sociesd dellinfomujone =T 199681529 | 152761329 | -45.920.000
2.1 - Energie Rinnovabili ¢ Risparmio Energetico 153.251.953 150251983 | -3.000 000
1 Risrse | driche 05.043 652 $7652068 | -33.291.614
T! « Difess del Suolo, Tutels delle Coste, Prowezione Civile, eto. . 92288 352 92.288.552 0
33 Gestione dei Rifiuti | wraasn STRISEY 0
[ 21 Bouifica dei Siti Inquinsi - 72068321 14390 7ﬂ -38.277.885
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Veechia Nuova

Scttore di Tnicrvento Dotxzioge Dotazione Differenza
FMinansiaria Finanziaria

1.5 - Somenibilita Ambicntale delle Politiche i Sviloppo cte. . 15.061.800 13061800 0
_4 | = Istnwzione . 14 634241 154954241 BGGOU.(;(;
4.2 « Inclusione Socialy 27820 mo—' 27.820.000 o 0
A5 = Swcurerza ¢ Lepaling 14964 tOI— E3989.548 3‘.‘75 254
5.1 - Rete Fieologica (N 3360 268 345060268 0
5.2 « Patrimomo Culturule 141030 956 15939956 -;'5.0;1;00

3.5 = Turismn Sostenibile o 152256 561 112256 962 _-Zl)b()(’).OO(.l<
6.1« Rane ('ullcg:um;uli per la Mobilitd Replonale 500.718.40% 306290380 | <194 -12-8327“
7.1 - Competitivita dei Sisterni Teritoriali delle mpeese T 352.]4;’7 237 9‘)2‘;7 TR 634
8.1 - Cina e Aree Urbane 112185 837 142.185.887 | .U
8.2 « Sestemi terrtoriali IRE 876 303 168.876.803 | -20.000.000
_').l « Assistenza Teenicu $9.962 202 $9961.801 —_0
TZ = Coopernzone Interrogionale 7 9.95239%% 1.952.399 -2 0(H) 000

1545056423 1.998.826.702 -546.229.721

Preme ribadire che le modifiche descritte non alterano impostazione stratesica del POR. né. tanto
meno, gli obiettivi specifici posti ad inizio programmazione, in quanto, come anticipato, le
procedure inizialmente pianificate nell’ambito del POR saranno realizzate con le risorse del PAC
regionale, che costituisce una modalita attuativa alterpativa ed integrata al POR.

La modifica proposta produce una variazionz nella ripartizione di risorse per categorie di spesa e,
conscguentemente, anche per quelle che contnibuiscono al magiungimento deghi obiettivi prioritari
di Lishona (earmarking), 0 cui stanziamento passa a € 576.034.870 corrispondente al 38.42 del
totale di risorse FESR.
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1.3 1LA VALUTAZIONE DEGLI ASPE TTIAMBIENTALI REIATIVI ALIA P'ROPOSTA DI
MODIFICA DEL PROGRAMM A

L.5.1 Asperti normarivi

Il POR FESR Calabria 200772013, in ottemperanza alle prescnizioni dettate dalla normativa
comuniaria (Direltivy 2001/42/CE19) & stato assopeentato alla procedum di Valutazione
Ambicntale Strategica (VAS) al fine di orientarne i contenuti verso scelte programmatiche
sostenibili sotto il profilo amb.cntale, oltre chie LCONOMIco ¢ sociale.

Tale procedura prevede 1o redazione di un Ripporto Ambientale (RA), che rappresents il
documento di riferimento della valutazione e delllintegrazione della variabile ambicntale nel

Programmn,

Sotto il profilo dell’evoluziore nomuativa in materia di VAS. occorre soliolineare che, dopo
I"approvazione del POR ¢ del relativo Rapporto Ambientale, la succitata Direttiva VAS @& stata
recepita in sede nazionale con il Dlas 1522006 (Testo Unico in materin ambicntale)™,
successivamente modificato dal D.Lgs. n. 472008 e dal D.Lgs n. 12820105

Quest’ultimo Deereto riporta all’an. 6. comma 3 <<I...) per le modifiche minori dei piani e dei
programmi di cui ol comma 2, la valuazione ambiemtale & necessaria qualora l'uwmtorite
competente valuti che produceno impatt significativi sull’ambiente. secondo le dispasizioni di cul
all'articolo 12 ¢ tenuto conto del diverso Iivello di sensibilitc ambientale dell ‘urea oggento di
miervenio >>

Sulla medesima linea si & posta lx Commissione Europea, che, a fine 201 I, & intervenuta, con
Fintento precipuo di supportare le Autorita di Gestione dei PO el processo di verifica di
conformiti con quanto stabilito nella Direttiva VAS, inviando, con nota Ares (2011) 1323400 del 7
dicembre 2011, una comunicazione esplicativa sui casi in cui ¢ necessario tiattivare jl processo di
VAS e su quelli per | quali essa non deve essere applicata

La nota suddetta specifica che: <<{..] la direttiva VAS non si applica se le modifiche dei PO
proposte sona di semplice natura finanziaria e di bilancio, senza alcun combiamento del confenuo
tateriate del PO elo se le modifiche proposte sono Ria state inserite in termini Ji contenutt) nella
VAS eseguita al momento in ei it PO ¢ “tato inizialmente approvato >>

" Direttiva 2001M2CE el Partamento Europeo © del Consighio del 27 gigoo 2001 concements Iy vahmtazione degh
effenti di determinati pinni e programmi sullambiente

' Dectato Legislativo 3 aprile 2006, 0. 152 “Norome in masteria mmbicmtale”,

T Decreto legistative 16 gennsio 2008, n4 “Ulteriors disposizioni corrvitive od smegraiive del decrero legiviativo §
aprile 2006w, 152, recunte noree in materia ambicntale™,

7 Deereta Legislativo 29 piugno 2010, w128 “Modifiche ed integrazioni al deceess legislative 3 aprile 2006 1» 152,
recante norme m mazeria ambienale, o norma dell'articolo 12 defly legme 18 gisgra 2009, 1 69~
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Lindirizzo promosso in sede comunitatia rimarea la necessitd di procedere certamente alla
nattivazione della procedury VAS ogni qual volta le ridistribuzioni proposte dall’Aulorita di
Gestione determinino una modifica sostanziale del contenuto materiale del PO, ad esempio,
inserendovi tipi di progetto diversi o completamente nuovi - non menzionati originariamente dal
programumi - obbligatariamente assoggetiati alls direttiva VIA o, ancora, se la ridistribuzione si
concreti in una riduzione di alcune azioni ambientali,

La nota, infine. definisce percorsi procedurali alternativi 2 seconda che il PO debba essere, 0 meno,
sotopa nuovamente al vaglio della VAS. Nel secondo caso, I'Autorita competente dovrd invia, ~
una dichiarazione, congrnmente motivata. con la quale si attesti che non & necessario avviare una
huova procedura di “screening® ai sensi della direttiva 20017/42/CE, articolo 3. pwoagrafidal a7,

1.5.2 La VAS del POR FESR Calabria 200772013

Il processo di VAS applicato al POR Calabria & stato sviluppato in conformita a quanto stabilite
dalla Direttiva 200142/CE del Parlamento Europeo ¢ del Consiglio del 27 giugno 2001,
concernente la valutazione depli effetti di determinati piani ¢ programmi sull'ambiente e utilizzando
le linee guida ¢ i documenti su esperienze condotte - a livello curopeo © nazionale - nel campo
della valutazione ambientale.

Il Rapporto Ambientale evidenzia come. nel caso di programmi come il POR. la valutazione dei
possibili cffetti ambientali sia <<un ‘operazione  piuttosto  complessa, poiché  all 'ncertezza
infrinseca della previsione, si aggiunge la scala geografica ampia su cui il programme si altua, la
definizione strategica ¢ non puntuale delle azioni, la durata delle trasformazioni che derivano
dalla sua attuazione, ece. Tuttavia, 1'uso del termine “probabitita” suggerisce che gli effetti
ambientali da considerare sono quelli che possano essere previsti con un ragionevole grado di
prevedibilitg >>"

Sulla base di questa considerazione. I"analisi valutativa degli effetti ambientali correfati alle
previsioni contenute nel POR & stata effettuata ponendo in relazione gli Assi ed i relativi obicttivi
(operativi ¢ specifici) con gli obiettivi specifici di sostenibilith individuati per ciascuna
componenie/tematica ambientale.

Dungue, Iesito della valutazione. esplicitata in termini qualitativi, & rappresentato da un giudizio di
sintesi positiva n2l ¢aso in cui IMobiettivo del POR sia chiaramente improntato a perseguire un
miglioramento delle componenti/rematiche ambientali considerate ¢ negativo nel caso Opposto e,
infine, segnalando un’incertezza nel caso in cui nel POR non siano esplicitati obiertivi ambientali
(0 aziom che possano prefigurare un migliorsmento o un peggioramento). riconducibili alle

P Ch. pug. 92 della Valutszione Ambicnae Stttegica del Programma Operatho Regionale 2007-2013, Rapporto

Ambictitale {ai sonsi dell’ Allegato | deils Direttiva 20017 12/CE). Novembre 2007,
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componentiiematiche di cui sopra, dipendendo il gindizio, in quesio caso. da come sard
petfezionato e attuato il programma.

1.5.3 Le proposte di modifica ul testo del POR FESR Calabria 200772013

Come gid ampiamente - ¢ dettagliatsmente - illustrato nei capitoli precedenti. " Autorita di Gestione
del POR FESR Calabria ha avviato il processo di riprogrammazione sulla base di quanio previsto
dall*art. 33 del Regolamento (CE) n. 108372006 ¢ delle indicazioni nel documento ~/niziative i
uccelerazione e di miglioramento dell efficacia degli intervemii dei Pregeamni comunitari
2007720137, per come rivisto 3 seguito della seduta del Comitato del QSN del 9 aprile 2013. e, in
perticolare, secondo le modalita indicate nel punto 2.b del documento hdicazioni per il percecso di
riprogrammazione dei Programmi Operativi trasmesso con nota prot.8196-U- del 18 giugno 2012
dal Mise/DPS. La presente proposta costituisce la 11* fase di un percorso avviato a settembre 2013
¢ finalizzato a metter in salvaguardia if Programma che evidenzia un ritardo att-ativo,

La riprogrammazione. nells sua complessitd, costituisce una mera Operazione finanziaria, in quanto
le visorse derivanti dalla riduzione del cofinanzinmento nazionale saranno spostate nel PAC
regionale, che si profila come un ulteriore strumento della Programmazione Regionale Unitaria
(PRU). attraverso il quale dare piena attuazione alla strategia del POR.

Nello specifico, [a 1 fase dalla riprogrammazione ha previsto:

* un ridimensionamento finanziario del Programma mediante la riduzione del cofinanziamento
nazionale sugli Assi Prioritari che presemano un tasso di cofinanziamento del FESR inferiore
al 75%;

* wna rimodulazione dei tassi di cofinanziamento UE ¢ Nazionale.
Mentre, la 11 fase. a sepuito di un'approfondita analisi del rischio:
*  propone una ridefinizione della dotazione finanziaria dei singoli Assi prioritari ¢

* identifica le procedure da spostare nel PAC regionale. Le risorse finanziarie gid individuate
nella 1 fase saranno, quindi. wasferite nel PAC regionale, programma parallelo al POR,
nell’ambito del quale sara data artuazione centa alle procedure in ritardo  attuntivo,
puntualmente previste nel paragrafo 1.6,

Le motivazioni di fondo di tale riprogrammazione ¢ riconducibile al perdurare dei ritardi attuativi
di aleunie procedure che rendono incompatibile I'attuazione de] POR con i vincoli temporali e i
targes di spesa definiti a livello nazionale e comunitario,

L’AdG ha, quindi, ritenuto opportuno avvalersi dell’opportunitd di ridurre i cofinanzimnento
nazionale, devolvendo nel PAC regionale le risorse oggstio di fiprogrammazione al fipe di
farantire continuit all’azione programmatoria avvizta con il POR.
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Questa seelta nasce, inolire, dalla precisa volonta. da un late. di garanvre la realizzazione i
imerventi sirategici per lo sviluppo competitiva del territorio regionale e, dall’altro lato, di
assicurare che cid avvenga nel pieno rispetio dei principi di sostenibilita ambientale che sono stati
alla base dell*intero processo di definizione del POR FESR Calabria.

Le proposte di modifica al Programma. contenute nella presente relazione, hanno una valenza
essenzialmente fimanziana. pon incidendo sulla strategia complessiva del Programma cosi come
assoggetiato a VAS nel momento delli sua approvazione, in quanto Ia Regione, con lo spostamento
nel PAC regionale delle risorse opgetto di riprogramma.sane, conferma la strategia e gli abicttivi
del POR, riuscendo a dare finanziamento certo anche a quelle procedure di attivazione che
lamentano un ritardo atmativo. Come 2iit espresso in premessa, la TIprogrammazione consente,
moltre, di mantenere glj outpnt originari del POR, al cui conseguimento contribuird anche il PAC
regionale.

Quindi, non viens modificata Ja struttura del POR. né la sug strategia di fondo ¢, pertanto, non
viene intaccata la sostenibilita generale del suo impianto ¢ il suo equilibrio sostanziale. Tale
risultato ¢ conseguibile in quanto la pienu realizzazions degli obicttivi strtegici del POR si ofterra
anche attraverso il PAC regionale, che, da {uesta punto di vista, costiluisce cit che il PAR Calabria
non ha potuto rmppresentare, non essendo stato approvato,

13,4 Conclusioni

Quanto detto fine ad om consente di affermare che le modifiche proposte possono considerarsi
essenzialmeme di natura finanziaria in quanto non determinano né una variazione della strategia
del Programma né inserimento di nuoye tipologic di intervento, differenti da quelle previste nella
versione originaria del POR, In ftal senso, il mantenimento della strategia viene assicurato
araverso [l conferimento al PAC regionale delle risorse rivenienti dalla riduzione del
cofinanziamento nazionale, e quindi dalla realizzazione di tutti gli interventi in ritardo attuativo,
consentendo, di fatto, il perseguimento delle finalit individuate dal Programma.

Di conseguenza, & possibile affermare che le modifiche del POR FESR Calabria 2007/2013 sono
riconducibili alls casistica di cui al punto I della richiamata nota Ares (2011) 1323400 del
07/1272011 della Commissione curopea, in base al quale, nel caso di modifiche a carnltere
meramente finanziario (budgeiary/financial nature), quesie sono ricompresse nella VAS effettuata
ad inizio programmazione per cui non & necessario operare |a verifica di assoggettabilita (¢ mew
SEA screening is not necessary),

Alle medesime conclusioni & pervenuta I"Autorita ambientale del Programma che, con nota n.
181899 del 30 maggio 2014, ha evidenziato che “dall anaiisi presentate nel documento Irasmesso

doll’ AdG del POR Calabria FESR 20072013 non emergana modifiche che comportano variazioni
delle strategie e degli obientivi previst dal programma. né inserimenti di nyove tpologie i
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terventi originaviamente non previsti, Le strategie ¢ gii obietiivi previsis dal programma simo
assicurati nel complesso della Programmu-ione Regionale Unitaria, () vi puis affermare che le
modifiche (...) sono riconducibili alta casistica di cut al punto 1 della nota ARES (2011) 1323400
del 7 dicembre 2011 della Commissione ewropea e non rientrana pertanto nel campo  di
applicazione delle Direttiva VAS ovvero non devono essere sottoposte a verifica di assogpetohiliig
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